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Pe tai khoa hoc cap Bé:

Co s& ly luan ctia khoa hoc t6 chirc nha nwéc
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J P& tai khoa hoc cap Bé: N\

Co s& khoa hoc t6 chirc hop ly don vi hanh chinh xa &
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Nghién ciiu - Trao doi

Anh hudng ciia luat tuc ddi vdi viéc thi hanh phap
luat 6 viing dan téc thiéu sd mien nai hién nay

TS. Nguyén Khanh Ly, Giang vién, Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

1. Khai quat vé lut tuc va vai tro,
gia tri cia luit tuc trong thi hanh
phap luit & cac ving dan tdc thiéu sd

Luat tuc la mot khai niém co noi
ham rong, pham vi phong phu va hinh
thirc thé hién rdt da dang. Theo Tir dién
Luat hoc, luat tuc 1a tap tuc, phong tuc
tap quan cua mot cong dong, dugc hinh
thanh ty phat va dugc cac thanh vién
trong cong dong chap nhan, tuin theo
trong quan hé v6i nhau [1]. Theo Tir dién
Bach khoa Viét Nam, luat tuc la toan bo
nhimg nguyén tic tng xtr khong thanh
van dugc hinh thanh trong xa hoi, sau
mot thoi gian dai ap dung da trd thanh
truyén thong va duge moi nguoi tuan thu
[2]. Hiéu mot cach chung nhat thi ludt
tuc la nhitng quy dinh, quy woc cua mot
céng dong ngueoi, do cong dong nguwoi ti
théa thudn, xdy dung va dwoc truyén
miéng hodc bang vin ban nham huéng
dan, diéu chinh nhitng hanh vi, ung xu,
xit Iy cdc tinh hudng trong cudc song
dwoc moi ngwoi trong cong dong thira
nhan va lam theo.

Theo PGS.TS. Ngé Duc Thinh
(Vién truong Vién nghién ctu Van hoa
dan gian): “Ludt tuc la mot hinh thic
cua tri thitc ban dia, dwoc hinh thanh
trong lich sw lau dai qua kinh nghiém
ung xur voi moi truong va xa hoi, duwoc
thé hién duwdi nhiéu hinh thirc khac nhau
va truyén tir doi nay qua doi khdc bang
tri nhé qua thwe hanh san xudt va thyc
hanh xd héi. N6 huéng dén viéc hudng

dan quan hé xa héi, quan hé con nguoi
VvGi thién nhién. Nhitng chudn myc dy
cua cd cong déng thua nhan va thuc
hién, nho do da tao ra sw théng nhat va
can bang trong méi cong dong. Ludt tuc
nhir hinh thirc phdt trién ciia phong
tuc, tuc 1é va la nhitng hinh thuc so khai
cua luat phap ’[3].

Luat tuc 1a hinh thurc phat trién cao
nhat cua phong tuc tip quan, chtra dung
nhirng ban sic vin hoa doc déo ciia mi
toc nguoi. Ludt tuc khong chi dung lai &
vai trd diéu chinh va quan 1y x3 hoi ma
nd dugc xem nhu nhiing gia tri van hoa,
la mot trong cac kho tang van héa dan
gian ctia mot dan toc, mot qudc gia.

Luét tuc bao ham va cu thé hda cac
chuan muc vé dao diec, phap 1y xa hoi,
tao nén cac gia tri van hoa, tinh than,
truyén théng ciia dan toc, khong ngimg
dugc cung cd trong tién trinh phat trién
lich su. Luat tuc khong phai do mdt ca
nhan hay mot quyén lyc tdi thuong ban
hanh dé bat budc thuc hién, ma n6 1a mot
tap hop nhitng diéu luat lién quan dén
niém tin va tinh thuc thi cua ca cong
déng. N6 dugc chip nhan mét cach
duong nhién va y thic tu gidc cua nhiing
ngudi thi hanh. Luat tuc ton tai va duoc
luu truyén qua nhiéu thé hé khac nhau,
do d6 duoc nhan thirc va thira nhan nhu
mot gia tri so hitu va thira ké ciia mot
chudi cac thé hé.

X4 hoi ngay cang phat trién, vai trd
ctia phap ludt cang 10n, cang tao tién dé
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cho no chuyén dan sang viéc thuc hién
mang tinh ty quan. Luat tuc, & mot pham
vi nhét dinh ciing c6 vai tro, gia tri xa hoi
quan trong nhu phap luat 13 diéu chinh
cac moi quan h¢ xa hdi, duy tri va bao
dam trat ty cong dong. Luat tuc 13 hinh
thirc phat trién cao hon cua tip quan ca
vé gia trj bat budc ton trong va thyuc hién,
ca vé bién phap bao dam thuc hién.

C6 thé néi, cac tdp quan, ludt tuc
phu hop v6i v chi cia Nha nudc da tac
dong kha tich cuc td1 ca viéc hinh thanh
va thyc hién phap luat. Luat tuc cac dan
toc thiéu s (DTTS) gop phan bao vé
thudn phong my tuc, bao vé cac ngudn
loi tir thi€n nhién.

2. Nhitng anh hwéng chi phdi cia
luit tuc dén thi hanh phap luit & ving
dan tc thiéu s6 mién nii nuwéce ta

a. Diéu ki¢n tw nhién, kinh té - xi
hoi vang DTTS

Vung DTTS mién nti nude ta chiém
gan 3/4 dién tich ty nhién ciia ca nudc;
¢6 vi tri chién luoc trong phat trién kinh
té - x3 hoi (KTXH), bao dam qudc
phong - an ninh; la dia ban cu trti chu
yéu ctia 53 DTTS voi gan 13,4 triéu
ngudi, chiém 14,6% dan s ca nude(d);
1a viing c6 tiém ning vé tai nguyén thién
nhién, da dang sinh hoc, bao vé bén
virng moi truong sinh thai. Tuy nhién,
ving DTTS mién nui, nhat 13 Tay Bic,
Tay Nguyén, Tay Nam B0Q, Tay Duyén
hai mién Trung vin 1a ving con nhiéu
khé khian: ha ting KTXH thap kém, kinh
té cham phat trién, doi séng cua nhan
dan con nhiéu khé khan, van 1a “I5i
ngheo” cua ca nudc.

Do song & dia hinh hiém tro, xa
trung tdm nén giao thong ¢ cac vung nay

rat kho khan, kéo theo nhimg hé luy khac
nhu: thiéu dién, nuéc sach, dich vu y
té... Piéu kién sinh sdng va diéu kién tu
nhién khic nghiét di tic dong rat Ion dén
cong tac thi hanh phép ludt ¢ vung
DTTS mién nui nudc ta.

T6 chtrc x3 hoi cta cong dong dan
cu ngudi DTTS mién nui, ngoai nhing
dic tinh chung cua cong dong dan cu
trong mot khu vuc hanh chinh con dugc
t6 chirc theo hinh thirc ban, mudng, lang,
c6 két ciu chit ch&. Cac thanh vién trong
cong dong phan 16n c6 clung huyét thong
va gia dinh déng vai tro hét stc quan
trong. Mdi lang 1a mot cong dong gdm
nhiéu thé hé, nhiéu gia dinh, hoat dong
trén nguyén tic ty quan voi phuong thire
van hanh xa hoi theo luét tuc, duge ton
tai 1au doi va anh huong dén tinh hiéu
luc, hi¢u qua viéc thi hanh phap luat cta
co quan nha nudc. Do vay, tinh trang
phap luat ton tai song hanh hodc bén
canh luat tuc trong doi séng cic cong
dong dan cu nay.

Luat tuc van 13 co sé quan trong va
pho bién trong mot s6 cong dong DTTS
va anh huéng dén viéc thi hanh phép luat
cua co quan nha nudc. Do 1a do tap quan
ctia déng bao DTTS duoc hinh thanh tir
thoi quen trong doi song va dugc moi
nguoi tuan theo. Viéc chip hanh tap
quan trd thanh y thire ty gide, tu nguyén
va trach nhiém cua mdi thanh vién doi
v6i cong dong, lang, ban. Tap quan
khong co yéu to ap dat ma cé tinh tu
nguyén ciia modi cd nhan véi tu cach la
chil nhan cua cong dong. Tap quan gin
lién véi dao duc, luan 1y nhung khéac voi
dao duc, luan 1y vi khong thién vé gido
huan, day bao ma quy dinh nhitng hinh
thirc, bién phap dé thuc hién cac yéu cau,
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thudng, phat nghi€ém minh, thong qua ap
luc cong dong lang. Chinh vi vay, hiéu
Iyc thi hanh cac tdp quan rat hiéu qua
trong cong déong DTTS mién nai. O
phuong dién nay, tdp quan khong khac
xa nhiing tiéu chuén, quy dinh vé dao
duc, 161 sébng cia con nguoi ciing nhu
muc dich hé thong phap luat cua Nha
nudc. Tuy vay, quy pham phép luat lai
khong phat huy hi¢u qua, hi¢u luc.

b. Co so chinh tri, ton gido, tin
nguwong cua din toc

C6 thé n6i, moi quan hé toc nguoi -
t6n gido lién khu vuc, xuyén quéc gia da
va dang dit ra nhitng thach thirc 16mn cho
cong tac dan tdc, ton gido cua Pang, Nha
nudc Viét Nam hién nay.

Ton gido tin ngudng trong quan h¢
dan toc, & nhitng mac do nhét dinh ¢
thé 14 yéu td gop phan vao su 6n dinh
chinh trj - xd hoi cling nhu cing cb hay
1am ran nirt cac mbi quan hé cong dong.
Thuc té doi séng ton gido, tin ngudng &
khu vuc Tay Béc nhitng thip nién gan
day ciing da cho thay rét rd diéu do.

Khi cac ton gido 16n du nhdp vao
cong dong cac DTTS & khu vuc Tay Béc
da dan dén hién tuong mat bd phan déng
bao dan tdc cai dao. Su chuyén ddi niém
tin cia mot bo phan dong bao cac DTTS
dd dan dén nhiing x40 tron 16n trong
quan hé toc ngudi. O bd phan dong bao
dan toc theo Phat gido, vé co ban, céc
mbi quan hé truyén théng khong xay ra
nhitng xao tron. O bd phan déng bao
theo Cong gido thi cac quan hé nay it
nhiéu c6 sy bién d6i nhat dinh do su
khac biét vé dirc tin, nhung khong gy ra
nhiéu tac dong xdu. Con dbi véi dong
bao dan toc theo dao Tin lanh thi ton

gido ndy co tac dong rat lén va giy nén
nhiéu x40 tron trong cac mdi quan hé
truyén théng cua toc ngudi.

Ngoai ra, tac dong cia yéu td ton
gido - toc nguoi dang tiém an nhing
nguy co 1am ran nat khéi dai doan két
dan toc, gdy bat 6n vé an ninh chinh tri,
xa hoi.

Bén canh viéc lam mai mot gia tri
vin héa, gy mau thuan, xung dot trong
cac mdi quan hé truyén théng cua céc
cong dong, toc nguoi, sy phat trién cia
cac ton gido lon va su xudt hién cua cac
hién tugng ton gido méi trong ddng bao
DTTS & khu vyc Tay Bic nhitng nim
gan diy con 1am ran ntt khdi dai doan
két giira cac dan tdc.

Nhu vay, co thé théy, trong bdi canh
moi, do tac dong cua nhiéu yéu td, trong
d6 ¢6 yéu t6 ton gido, quan hé dan toc -
t6n gido trong dong bao cac DTTS & khu
vuc Tay Bac Viét Nam dang c6 nhiing
bién dong 16n, dat ra nhiéu van dé can
quan tam cho cong tac dan tdc, ton giao
va cong tac thi hanh phép luat & cac vung
DTTS hién nay.

Co sé chinh tri, van hoa, ton gido,
tin ngudng cua DTTS c6 anh hudng dén
qué trinh hinh thanh khéi dai doan két
giita cac dan toc, thiic day sy phat trién
cua luat tuc cho phu hop véi phap luat
nhu: cac quy dinh vé khong phan biét
dong dao; xdy dung khoi dai doan két
trong cong dong; cac quy dinh vé ché tai
trong lut tuc da bot ha khac, han ché
dugc cac hu tuc lac hau trong két hon va
diéu kién két hon; gép phan xay dung
doi song vian hoa méi ¢ cac ving DTTS.

c. Yéu to con ngwoi

Con ngudi 1a chu thé thyc thi phap
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luat va luét tuc, 1a nhan tb quan trong anh
hudng dén hiéu luc va hiéu qua thi hanh
phap luat va luat tuc. O cac ving DTTS
mién nui, hinh thie dé thuc hién tét cong
tac tuyén truyén phap luét t6i dong bao
cac DTTS rat da dang va st dung nhiéu
phuong phap, nhiéu luc luong dé tuyén
truyén. Dé cong tac tuyén truyén phap
ludt c¢6 hiéu quda, chinh quyén dia
phuong phai st dung chinh lyc lugng
can bo, cong chuc 1a nguoi DTTS trong
cac co quan, td chirc doan thé tai dia
phuong. B&i, ho chinh 1a luc lugng hat
nhdn quan trong dong vai tro tich cuc
trong viéc tuyén truyén, phd bién phap
luat di vao cudc sébng cua dong bao
minh. Ho 13 ngudi nam 6 va hiéu duoc
nhitng phong tuc, tip quan, 16i séng cua
chinh dan tdc minh, mat khac lai lam
viéc trong bd may nha nudc nén co su
hiéu biét vé chinh sach phap luat cua
Pang va Nha nude. Khi tuyén truyén,
pho bién phap luat t6i ngudi dan ¢ chinh
noi ho sinh séng s& tao duogc niém tin
cho cong ddng va c6 stc thuyét phuc
cao. T6 chirc tét viéc thyc hién phép luat,
két hop thuc hién tot cac quy dinh tién
bo cia luat tuc 1a yéu t6 goép phan tao
nén hi¢u lyc va hi¢u qua trong thi hanh
phap luat ¢ cac ving DTTS mién nui
nuéc ta. Thong qua cic co quan c6 thim
quyén, Nha nuéc ta chit dong to chirc
thuc hi¢n cac quy dinh cia phdp luat
bang cach tuyén truyén, van dong nguoi
dan thuc hién phéap luat. Chu dong thao
gd kho khin, hd tro giup d5, bao dam
cho cac van ban phap luat cua Nha nudc
ta ban hanh dugc thuc thi nghiém tuc.

d. Dw ludn céng dong

Luat tuc 1a mot cong trinh 1ap tuc tap
thé cua ca cong déng va duoc chon loc,

luu truyén qua nhiéu thé hé. Luat tuc
phan anh ¥ chi chung cta cong dong, 13
hé théng cac quy pham trén co s& quan
niém dao dtc xa hoi. Tinh than cua luat
tuc 1a dua ra quy pham dé giai quyét c6
Iy, c6 tinh nhimg mau thuln, dé rin de,
giao duc. Luat tuc huong thién cho con
ngudi, mang tinh khuyén ran: da lam
nguoi phai lam nguoi that tha, khong
gian doi, khong lam diéu 4c... Vi vay,
luat tuc dugc bao dam thuc hién b::ing
stc manh cua du luan cong déng, béng
chinh sy ty giac ciia mdi ca nhan, c6 khi
nhu mot thoéi quen. Du lusn cong dong 13
luc lwong huéng dan va cudng ché cac
thanh vién (mg xtr theo ding chuan muyc
cua quy udc va luat tuc. Du luan cong
ddng gop phan cb vii, khich 1 cac thanh
vién chép hanh céc quy dinh cua luat tuc,
lam t6t cac diéu phai lam, c6 tac dung
ran de, ngan ngura nhirng ngudi c6 hanh
dong vi pham luat tuc. Mat khac, tin
ngudng, than linh ciing chi phdi y thic
tuan thu luat tuc cua cua ca cong déng.
3. Mt sb kién nghi, dé xuit ning
cao hiéu qua thi hanh phap luat &
vung dén tc thiéu s6 mién nii nwéc ta
Mot la, @& phap luat thi hanh nghiém
chinh va hi€u qua, trong qua trinh xay
dung, ban hanh va thyuc thi van ban phap
luat, can tinh dén tinh dic thu cua luat
tuc trong nhimg nhém dan cu 1a ddi
tugng diéu chinh, thira nhin nhing yéu
td tich cuc cta luat tuc dé té chirc thi
hanh luat hiéu qua tai cong déng dan cu.
Chang han: nghién ctru vé phéap lut hon
nhan, gia dinh, dan s6, binh déng gioi,
quan 1y va st dung dat dai, dat rimg. ..
thich hop voi dic thu cta cong dong dan
cu, DTTS. Mudn thé, can tinh dén luat
tuc va cac yéu to dic thu nay trong giai
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doan phan tich chinh sach, phan tich tac
dong cua quy pham dua trén nhitng két
qua nghién ctru dan toc hoc, van hoa,
nhan van, két hop diéu tra tac dong thuc
té sau ban hanh phéap luat.

Hai la, can nhan dién day du nhimng
yéu tb tich cuc cua luat tuc dé tiép thu va
phat huy, dong thoi théng qua van dong
gido duc dé loai boé hu tuc. Co nhirng
phong tuc, tap quan tién bo 14 két tinh tir
1au doi ctia ddng bao cac dan toc thiéu sb
nhung chua dugc phap luat cua nha nude
ta ghi nhan. Do vay, nén nghién ctru phat
huy ban chét tt dep cua luat tuc dé da
dang hoa cic quy pham diéu hanh x4
hoi; ndm viing luét tuc dé thuc thi tot
phdp ludt. Bén canh d6, c6 khong it
nhitng phong tuc, tdp quan lac hdu, can
tré su phat trién lanh manh vé moi mat
cua déng bao cac dan tdc thiéu sb, can
tién hanh nhitng bién phap dé loai bé dan
anh huong ctuia nhitng quy dinh lac hau,
khong con phu hop trong luat tuc. Tuy
nhién, nhiitng quy dinh lac hau nay
khong dé dang dugc nhitng ngudi dan
nhan thic va loai bo nhanh chong. Do
d6, phai nhan dinh rang khong thé dung
nhirng quy dinh cimg nhéc cta phap luét
dé loai trir ngay tat ca nhimg quy dinh
lac hau trong luat tuc ma phai dugc thyc
hién timg budc theo mot quy trinh nhat
dinh. Can két hop hai hoa viéc tuyén
truyén nhitng quy dinh méi, tién bo cua
phap phap luat phu hop dé hinh thanh
nhirng théi quen lanh manh, tién bo méi,
thay thé cho théi quen cii lac hau.

Ba la, tang cuong sy tham gia cua
nhan dan & binh dién cong dong dan cu
dé gop v vao xdy dung phép luat, phap
quy dia phuong. Phat huy co ché luat tuc

dé quan 1y cong ddng: lién quan t6i thuc
hanh dan chu ¢ co s¢, xay dung tu quan
cong dong, can phat huy cac quy dinh va
co ché sdn cé va hiéu qua cua luat tuc,
huong udc, vai tro gia lang, trudng ban;
tranh hanh chinh hoa, ap dat ciia Nha
nudce d6i voi cac thiét ché luat tuc nay.

Bén la, ting cudng nang luc nghién
cuu luat tuc va quan ly xa hoi. Can
nghién ctru ludt tyuc dé bd sung cho phap
luat, tang cuong kha nang thi hanh cua
phap luat va gop phan vao quan 1y cong
déng dan cu ¢ co s& mot cach hiéu qua,
dong gop thiét thuc cho ting cuong hiéu
qua quan ly nha nudc, quan 1y xa hoi &
co s6. Vi thé, can tap hop nghién ciru
luat tuc cac dan toc, nghién ctiru va dinh
vi nhitng kha nang, linh vuc ma Nha
nudc, nha nghién ctru, nha 13p chinh
sach va cong dong cac dan toc cong tac
v6i nhau hai hoa. Nha nuéc can khuyén
khich nghién ctru va tng dung tri thirc vé
luat tuc trong quan ly xa hoi; trong do co
nghién cru han 1am két hop voi ung
dung thyc nghiém, xay dung va tong két
mo hinh. Trong xét xir, thi hanh an, d&én
bu (hanh chinh), can nghién ctru sdu hon
dé co thé c6 cach thuc thich hop van
hanh luat tuc c6 chon loc, hd tro cho viée
thi hanh phap luat mdt cach hiéu qua —
d6 ciing chinh 13 viéc gop phan dua phap
luat vao cudc séng.

Nam la, chl trong cong tac tuyén
truyén, van dong quﬁn chung nhan dan
nhan thic sau sic vi tri, vai trd va tam
quan trong cua viéc xay dung va thuc
hién huong udc, quy udc. Pong thoi,
chu trong dén vai tro cia gia lang,
truong ban, ngudi cao tudi, ngudi co uy
tin trong viéc tuyén truyén, van dong,
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thuyét phuc dong bao thuc hién huong
udc, quy udc.

Trong cong cudc xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi chi nghia va yéu cau
hoi nhap kinh té cua nudc ta hién nay,
Dang va Nha nudc ta da xac dinh: Quan
ly x4 hoi bang phéap luat, ddng thoi coi
trong cac phong tuc, tip quan truyén
thong t6t dep cua cac dan toc trén lanh
thd Viét Nam, trong do co luat tuc cua
cac dan toc. Dé viéce thi hanh luat tuc
duoc hiéu qua, can phai c6 nhan thirc
dung dan vé vi tri, vai tro cia luét tuc;
nghién ctu cac yéu t6 anh hudng va
nhitng uu diém, han ché cua luét tuc dé
khai thac va phat huy gia tri cua luat tuc
trong ty quan cong dong va quan 1y xa
hoi./.

Chu thich:

[1]. Tir dién Luat hoc, H. NXB Béch
khoa - Tu phap, 2006;

[2].Ttr dién Bach khoa Viét Nam. H.
NXB Tt dién Béach khoa, 2005;

[3].Vai trd cia luat tuc vung cao
trong cong tac giao dat, khoan rimg va
quan 1y tai nguyén thién nhién, PGS. TS,
Hoang Xuéan Ty, Ky yéu hoi thao Luat

gl

Tap quan cia dong bao DTTS dwoc hinh thanh tir théi q-l.len trong doi sdng
va duwgc moi ngudoi tuan theo (Anh: TL)

tuc va phét trién nong thon hién nay &
Viét Nam, Nxb Chinh tri Quéc gia, nam
2000.

[4]. Thong bao sd 440/TB-VPCP
ngay 28/12/2016 vé tong két 5 nim thuc
hién Nghi dinh 05/2011/ND-CP cua
Chinh phu vé cong tac dan toc.

Tai liéu tham khio:

1. Truong Tién Hung. Van dung ludt
tuc dan toc Cham trong quan ly nha
nuede ciia chinh quyén dia phirong. Nxb
Chinh trj Qubc gia- Su that, Ha Noi,
2014.

2. Ha Ly. Ludt nudc va Ludt tuc.
Nxb Chinh tri Quéc gia- Su that, Ha Noi
—Nxb Van hoéa dan tdc, 2014.

3. Ky yéu hoi thao “Ludt tuc va phdat
trién néng thoén hién nay ¢ Viét Nam”. H.
NXB Chinh trj Qubc gia, 2000.

4. Bo Tu phap, “Bdo cdo Panh gid
tdc déng du thio quyét dinh ciia Thi
twomg Chinh phii vé xdy dung, thuc hién
hwong woc, quy woc”, 2017.

5. Nguyén Thi Viét Huong.“Gid tri
cua ludt tuc tw goc nhin phap 1y”,
http://www.hids.hochiminhcity.gov.vn/
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Co quan thuc thi mot sd nudc trén thé gidi

NCS. Phan Dang Son, Nghién ciru vién,
Vién Khoa hoc to chirc nha nwée, Bo Noi vu

Tai Viét Nam, khai niém “co quan
thuc thi” van con khd mé&i va hau nhu
chua c6 nhiéu céc tai liéu cua cic tac gia
Viét Nam nghién ctru vé van dé nay.
Theo xu huéng mot s6 nudc trén thé gioi,
dé tach bach viéc ra chinh sach va viéc
thyc thi chinh sach, mét sb co quan (b0
phan) thuc thi chinh sach duoc khuyén
nghi ra doi cho phép phan phdi cac chirc
nang thuc hién chinh sich cong cua
Chinh phu dugc thuc hi¢n tach biét
nhung trong khudn kho luat phap. Mot
bd phan tap trung vao viéc ban hanh va
lam chinh sach, sau d6 ho chuyén giao
chinh sach sang cho bd phén thuc thi
chinh séch bao gom: 1) cung cép dich vu
co ban cho chinh sach cua co quan do; 2)
thuc hién cac chirc nang theo luat dinh
hoic quy dinh; 3) cung cap dich vu cho
cac bd phan khac cua chinh quyén trung
wong bang cac k¥ ning chuyén mon; 4)
cung cip cac chic ning riéng biét cho
vai tro ¢t 161 ctia bo phéan thyc thi chinh
sach. Do d6, co quan thuc thi s€ tap
trung vao viéc cung cip cac chirc ning
diéu hanh thyc sy c6 hiéu qua, diéu nay
Iy giai cho su can thiét ra doi mot co
quan thyc thi chuyén biét.

Qua tong két, danh gia tinh hinh
thuc hién Nghi quyét Hoi nghi Trung
uong lan thtr 4 khoa X; thuc trang cai
cach hanh chinh, thu gon dau méi, tinh
gian bién ché khu vuc hanh chinh, su
nghi¢p va budc dau trién khai thyc hién

Nghi quyét sé 18-NQ/TW Hoi nghi
Trung wong lan th 6 khoa XII (Nghi
quyét sb 18-NQ/TW) ciing nhu xuét phat
tir yéu cau thyc tién ctia nudc ta hién nay
cho thay, co ciu t6 chirc Chinh phu theo
mo hinh B quan ly da nganh, da linh
vue tir nhiém ky Qudc hoi khoa XII cho
t6i nay co ban van tiép tuc duoc giit on
dinh. Chii trwong, quan diém tiép tuc sap
xép, diéu chinh co cdu t6 chic Chinh
phu theo tinh than ctia Nghi quyét 18-
NQ/TW la dung din, can budc di thich
hop phu hop vdi trinh d6, diéu kién quan
1y, bdo dam hoat dong c6 hic¢u luc, hiéu
qua hon...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua
dat dugc, thuc tién trong trong thoi gian
qua con mdt s6 han ché, d6 1a co cdu to
chtic Chinh phu moi chi tap trung vao
viée t chuc, sip xép cac bo, nganh, co
quan thugc Chinh phu quan ly nha nudce
theo cac nhém nganh, linh vuc; mac du
tinh chat hoat dong cua cac bd, nganh,
co quan thudc Chinh phu 1a diéu tiét vi
mo, tap trung vao viéc xay dung, hoach
dinh cac chinh sach quan 1y nhung hién
nay van con thiéu va chua dugc dé cap
nghién ctru dén nhiing co quan duoc
thanh 1ap nham giai quyét mot sd van dé
phat sinh trong thyc tién quan 1y ma
khong nhat thiét phai giao cho cac Bo.
Mot s B, nganh con xudt phat tinh
trang “vira da bong, vira thoi coi”, chong
chéo trong viéc quan 1y d6i v6i cac mit

THONG TIN KET QUA NGHIEN CUU KHOA HOC TO CHUC NHA NUGC



Nghién ciiu - Trao doi

cua kinh té xa hoi, dan dén sy han ché
trong phat trién cac nganh, linh vuc. Tu
duy lidy quan 1y 1am hang dau ciing
khéng con phu hop va doi héi can dugce
thay doi trong chinh noi tai co ciu to
chtc Chinh pha ma thay vao d6 la lay
quan tri to chic 1am vu tién hang dau.
Do d6, viéc hinh thanh cac co quan thuc
thi chinh sach mot mat dé dam bao xtr ly
nhiing van dé trong tinh hudng khan cp,
nhanh nhay hon, minh bach hon, déap
ung yéu cau cua cong viéc, Mat khéc,
tinh doc 1ap, tu chu cia cac co quan nay
cling giup cho cac hoat dong cua no
duoc dat trong su kiém soét cua nguoi
dan...

Xuat phat tir y nghia d6, viéc
nghién ciru hoc tap kinh nghiém t6 chirc
cac co quan thuc thi ciia mot s6 nudc
trén thé gi6i hién nay 1a can thiét song
can dinh hudng, van dong theo md hinh
nao 13 mot van dé can duoc nghién ctru
sau thém. Mdt khac, xu hudéng nhiing
nhiém vu, linh vuc cia mot s6 nudc
thuong thanh 13p cac co quan thyc thi,
viéc van dung tirng mo hinh cu thé trong
diéu kién thuc tién cua Viét Nam hién
nay rd rang 1a mot van dé can dugc tinh
toan, dinh huong.

I. Kinh nghiém co quan thwe
thi tai mot s6 nwée trén thé gigi

1. Co quan thuc thi tai Vwong quéc
Anh

Vuong Qudc Anh c6 nén dan chu
nghi vién va c6 mot hé¢ théng chinh phu
don nhat, voi mot sd trach nhiém nhét
dinh thuoc vé Chinh phu Scotland,
Wales va Ireland tr nam 1999. Cong
viéc cua chinh phu trung wvong Anh dugc
thuc hién boi cac BJ, do Bo trudng 1anh

dao va cong chuc thyec thi.

M6 hinh co quan diéu hanh — co
quan thuc thi (excutive agencies) dugc
thuc hién vao nhitng ndm 1988, sau khi
Chinh phu Anh thuc hién cai cach dac
biét va sau rong ddi véi viec chuyén doi
phuong thirc cung ting dich vu cong cua
Chinh phu. Viéc sip xép lai nay dugec mo
ta 12 nd luc day tham vong trong cai cach
dich vu cong trong thé ky 20, chinh phu
qua d6 khuyén nghi sy can thiét trong
viéc thanh 1ap céc co quan hanh phap
trong mot khuon kho, thé ché méi dé
cung ung cac dich vu cong cua Chinh
phu trung wong. Phan 16n cong chirc dan
dan chuyén sang lam viéc cho cac co
quan nay thay vi 1am viéc truc tiép cho
cac co quan chinh phu.

Tai nudc Anh, voi khoang 405 co
quan thyc thi sau 30 ndm phat trién, khai
niém vé co quan thyc thi dugc hiéu 1a:
“la mét phan ciia mét co quan chinh
phii, ¢6 chive ning quan 1y va c6 nguon
ngan sach riéng biét, dé thue hién mot
phan chitc ndang quan 1y nha nude cia
Chinh phii Vieong Quéc Anh, Chinh phii
Scotland, Chinh phu Wales va Bic
Ireland”. Cac co quan thuc thi dugc
huong su doc 1ap do phap luat quy dinh.
Mo hinh co quan thuc thi dang nay cling
da duoc ap dung & mot sb cac qudc gia
nhu: Anh, MJy, Nhat, Canada, Nam
Phi... (Wikipedia, 2017)

1.1. Khung phdp Iy vé co quan thuc
thi tai Anh

Khung phap 1y cua cac co quan thuc
thi khac hoan toan so véi cac co quan
ban tu tri NDPBs tai Anh. Trong khi cac
co quan NDPBs dugc thanh 1ap trén co
so luat dinh, cac co quan thuc thi khong
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yéu cau bat ky quy dinh méi nao duoc
ban hanh, hau hét cac co nay c6 tu cach
phap nhan thudc mot phan cia co quan
Bo chu quan, dong thoi bi chi phdi boi
phép luat riéng cuia nganh, linh vuc do.

Céc co quan nay c6 ngudn ngan
sach riéng duoc phan b theo mot trong
3 céach sau: (1) Nghi vién tai trg toan
phﬁn, (2) tai trg dong, va (3) dugc tai trg
thong qua mdt quy hoat dong nao do.
Doi voi tai trg toan phén, ho s€ hoan toan
chiu sy kiém soat nguén ra va vao; voi
ché d¢ tai tro dong, cac khoan chi tiéu s&
duoc kiém soat, viée chi tiéu c6 thé tang
lén véi diéu kién cac khoan thu nhap
tang twong ung thong qua mot khoan thu
cia td chuc; dbi voi viée tai trg thong
qua quy hoat dong thi cac co quan nay
hoan toan c¢6 thé tu chu trong viéc thay
d6i dich vu theo nhu cau ctua khach hang
dé tang doanh thu cho t6 chuc. Tuy
nhién, cac hoat dong khong phai 1a thuc
thé c6 phap 1y riéng biét, n6 van 1a mot
phan cua co quan Bb.

1.2. Té chike va hoat dong cua co
quan thyc thi tai Anh

a) Pac diém cua co quan thyc thi tai
Anh

- Cung tng dich vy co ban vé chinh
sach cho bd chu quan;

- Thay mat B9 trudng thuc hién céc
chtrc nang luat dinh;

- Cung ung dich vu cho cac b phan
khac thudc chinh quyén trung wong dua
trén cac k¥ nang chuyén moén cua don vi;

- Thuc hién céac churc nang dac biét,
tach bi€t hoan toan so vdi by phan géc;

- C6 hé thong tai chinh riéng, vi vay
ho s€ truc tiép thu phi dich vu;

Cong khai bao cdo thuong ni€n, bao
gbm cac danh gia vé hiéu suit cua td chic;

- Tap trung vao chét lugng dich vy,
liy t6n chi khach hang trén hét, 1a trung
tam phuc vu.

Mot ddc diem khac biét cla céc co
quan thuc thi d6 1a cac co quan nay co
thé khong co6 Chu tich diéu hanh trong
Hoi dong quan ly. Cac co quan nay duoc
lanh dao boi Giam dbc diéu hanh, ngudi
chiu trach nhiém truc tiép trudc BO
truong vé cac hoat dong cua co quan
nham dam bao cong khai, minh bach khi
st dung cong quy.

b) Cau tric mé hinh quéan tri: Ciu
tric quan tri ciia co quan thuc thi bao
gdm 2 mé hinh tiy chon. Viéc str dung
md hinh nao duoc quyét dinh duwa trén
cap do doc lap giita co quan thyc thi va
bd chu quan. Tuy nhién, bén trong c6 thé
c6 bod sung thém vé mot sd ndi dung
quén tri riéng nham dam bao su phu hop
theo ting dic diém ciia mdi co quan thyc
thi. Cac bd chu quan phai tham tham van
va théng nhat v6i Vian phong Noi cac va
Kho bac khi c6 sy thay dbi, bd sung cu
truc quan tri cia Co quan thyc thi. Hai
mé hinh cu thé nhu sau:

* Mo hinh 1. Co quan thyc thi hoat
dong gan nhu cac Vu

Néu co quan thyc thi hoat dong nhu
mot Vu (hoac vi quy mo nho thanh lap
thanh mét Ban quan 1y diéu hanh day du)
thi by chu quan quy dinh céc chiic nang,
nhiém vu cho co quan thuc thi.

Trong truong hop nay, co quan
thuc thi khong can thiét co thanh vién
Hoi dong. Thay vao do, co quan s& duoc
lanh dao Ban quan tri, dung dau 1a Giam
ddc diéu hanh.
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Bo Trwéng

|

Giam déc diéu hanh

|

Cac bo phan

Mo hinh 1. Co quan thuc thi hoat
dong gan nhw cdc Vu

B6 Trwéng

* MO hinh 2. Co quan thuc thi c6
murc do doc 1ap hon

Co quan thyc thi s€ doc 1ap hon so
v6i bd chii quan do yéu cau, tinh chat
ctia dich vu ma doi héi n6 can doc lap
hon, hodc c¢6 quy md tuwong dbi 1én, co
tdm quan trong, anh hudng rong... doi
hoi sy doc 1ap hon so vo1 bo chu quan
nhdm muc dich thuc thi chuc nang,
nhiém vy dugc hi€u qua hon. Khi do, co
quan thuc thi s€ dugc 1anh dao bdi mot
Ban quan ly, ding dau 1a mot Chu tich
khong diéu hanh, va cac thanh vién diéu
hanh va khong diéu hanh ciia Ban.

Thw ki thwéng trwe/ Ké toan

l

trwéng ctia Bé phan goéc

Giam déc didu hanh /

|

Ban diéu hanh

|

Cac bo phan

Mo hinh 2. Co quan thuc thi cé mirc dp doc lap hon
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Tai Anh c6 khoiang 450 co quan
thuc thi, dién hinh nhu: Co quan ding ky
kinh doanh Vwong Qubc Anh
(Companies House); Co quan Thanh tra
Ké hoach ctia Anh va x Wales (PINS);
Co quan Tai trg Gido duc va Ky nang
(The Education and Skills Funding
Agency - ESFA); Co quan cép phép
phuong tién va gidy phép 1ai xe & Anh
(Driver and Vehicle Licensing Agency —
DVLA)...

2. Co quan thwc thi phap ludt tai
Hoa Ky

Tai Hoa Ky (ciling nhu Canada), co
quan thuc thi dugc hiéu 1 “Cdc co quan
doc lap cua chinh phu lién bang, hay noi
cdch khac, do la cdc co quan ton tai bén
ngoai cdc co quan hanh phap lién
bang”. Co quan thyc thi phap luat lién
bang Hoa Ky la cac co quan doc 1ap cua
Chinh phu lién bang Hoa Ky, n6i cach
khéc, do 1a cac co quan tdn tai bén ngoai
cac co quan hanh phdp lién bang (bao
goém 15 Bo va Vin phong Tong thong).
Theo nghia hep hon, thuat ngir nay ciing
co thé dugce su dung dé mé ta cac co
quan, mac du do co quan hanh phap
quan 1y theo hién phap, nhung doc lap
v6i sy kiém soat ciia Toéng thong, véi
chtrc nang chinh 1a thyc thi cac chinh
sach phap luat lién bang trong pham vi,
chtrc ndng nhiém vu dugc quy dinh cho
cac linh vuc cu thé nhu: méi trudng,
kinh té, an sinh xd hoi, an ninh, g1a0
duc,... Viéc thanh lap cac co quan thuc
thi phap luat ciia Hoa Ky nam trong xu
hudng thanh lap céc co quan nha nudc
doc lap dé thuc hién cong tac quan ly
trong mot linh vuc cu thé bén canh cac
co quan cua Chinh phu.

2.1. Co 56 phép Iy quy dinh t6 chirc
co quan thyc thi cua Hoa Ky

Hoa Ky khong c6 ludt nao quy dinh
chung vé cac co quan thyc thi phap luat.
Mbéi co quan thanh lap déu dua trén mot
dao luat vé nganh, linh vyc riéng biét va
duoc Quéc hoi thong qua. Vi du, US
Marshals Service la co quan thyc thi
phap luat dau tién cia Hoa Ky, duoc
thanh 1ap dua trén Pao luat Tu phap
ngdy 24/9/1789. Pao luit xac dinh cy thé
rang thuc thi phap luat 1a chic ning
chinh cua US Marshals Service. Do do,
nd xac dinh Canh sat trudng 1a nhan vién
thuc thi phap luat; Uy ban Thuong mai
lién bang Hoa Ky (US Federal Trade
Commission-FTC) dugc thanh 1ap dua
trén DPao luat Clayton vé canh tranh
(ndm 1914); Co quan Hai quan va Bao
v€ bién gio1 Hoa Ky thanh 1ap dua trén
diéu 211, chuong 6 Bo Luat Hoa Ky;
Ban An toan giao thong quéc gia duoc
thanh lap dua trén Pao luat An toan ngay
01/4/1975; co quan quan tri doanh
nghi¢p nhé Hoa Ky dugc thanh 1ap dua
trén Pao luat phuc hoi va tai ddu tu nim
2009 va Pao luat doanh nghiép nhé nam
2010...

2.2. Té chirc va hoat déng co quan
thue thi cua Hoa Ky

Co quan thyuc thi phéap luat Hoa Ky
dugc trao quyén chu yéu trong hoat dong
hanh phap. Tuy nhién, ciling c6 co quan
dugc trao thém quyén tu phéap. Vi du, Uy
ban Thuong mai Lién bang ciia Hoa Ky
duogc thanh 1ap véi chiic nang hanh phap
la xir 1y cac van dé canh tranh khong
lanh manh, cac hanh vi thuong mai c6
tinh chat gian 1an hodc thiéu cong bang.
Ngoai ra, chirc nang tu phap ¢ day la co
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quyén diéu tra va xét xtr cac truong hop
tinh nghi vi pham phép luat.

Cung véi nhitng tham quyén trén, dé
cach thirc t6 chirc clia co quan thuc thi
phép luat Hoa KV cling ddm bdo cho no
tinh dgc lap va it kha ndng bi can thiép
vé chinh trj thi bén canh viéc xac dinh
cho cac co quan thuc thi phép luat vi tri
tach biét khoi Chinh phi va Qudc hoi,
cac dao luat ciing quy dinh co ché bo
nhiém, bai nhi€ém va nhiém ky cta cac
thanh vién theo huéng dam bao ring
khong c6 ai, du 12 Tong thong hay Nghi
vién, c6 thé chi phdi co quan nay.

Co céu t6 chuc chung cua cic co
quan thyc thi phap luat Hoa Ky duoc
diéu hanh boéi Hoi dong da thanh vién.
S6 luong thanh vién bao gom tir 05 dén
07 va cac thanh vién nay do Tong thong
b6 nhiém sau khi da tham van va dugc
su chép thuan cua Thuong vién. Nhu
vy, Tong thong hay Thugng vién déu
khong thé tu minh quyét dinh bo nhiém
thanh vién ctia cac co quan thuc thi phap
luat. Tong thong chi co thé bai nhiém
thanh vién clia cac co quan nay trong
truong hop “thiéu hiéu qua, lo la trach
nhiém hay c6 hanh vi sai trai”. Diéu nay
c6 nghia la sau khi dugc b6 nhiém thi
cac thanh vién cua co quan thyc thi phap
luat Hoa Ky c6 thé giit khoang cach
trong mbi quan hé v4i Tong thong.
Nhiém ky cua cac thanh vién co quan
thue thi Hoa Ky ciing duoc thiét ké theo
cach dan xen/xen ké v&i cac BO va Tong
théng, d6 12 mic du quy dinh nhiém ky
cua thanh vién 14 07 ndm nhung thu ty
ctia mdi thanh vién nhiém ky dau tién s&
c6 nhiém ky khong phai du 7 nam tron
ven ma lan luogt tang dan dén 07 nam. Vi

du, dbi v6i co quan thuc thi ¢6 05 thanh
vién, nam thanh vién dau tién nay s& co
nhiém ky 1an lugt cho nguoi thir nhét 13
03 ndm, nguoi th hai 1a 04 nam, nguoi
thir ba 1a 05 nam, nguoi thir tu 14 06 nam,
va nguoi thtr nam 1a da tron ven 07 nam.
Nhu vdy, m6i ndm s& c6 mot uy vién hét
nhiém ky va mot thanh vién méi duge bd
nhiém (hodc tai bo nhiém néu dugc danh
gia t6t). Cach thirc nay khién cho khong
mot Tong thong nao co thé bd nhiém
toan bd cac thanh vién cua céc co quan
thuc thi nay, lai vira ddm bao tinh ké thira
c6 d6i méi. Mot vi du cu thé 1a co céu td
chuc cuia Co quan Tinh b4do Trung wong
(CIA). CIA bao gdm 07 thanh vién:
Giam d6c, Phé Gidm doc, Giam doc dicu
hanh chung, Giam dbc quan tri, Giam
d6c thong tin tinh bao, Giam dbc cong
ngh¢ va Giam ddc hoat dong. Bén canh
do, cling c6 cac phong chirc nang va cac
nhan vién lam viéc trong CIA.

Co ché hoat dong cua co quan thyuc
thi phap luat Hoa Ky ciing dam bao tinh
ludng dang va nguyén tic dya vao
chuyén mon. Pao luat riéng biét cua cac
co quan nay quy dinh khong c6 dang
phéi nao c6 qua ba thanh vién ctia mdt co
quan thyc thi bat ky nhim phong ngira
tinh wu thé qué 16n, chi phdi cac co quan
thue thi ciia bat ky dang phéi. Cac thanh
vien dugc lua chon theo ti€éu chi la
nhiing chuyén gia thyc sy trong cac linh
vuc lién quan t6i chinh sach. Diéu nay
gitip cho cic quyét dinh ctia co quan
thue thi dwa ra c6 tinh kinh té va phap 1y
thay vi nhiing dong co chinh tri. Su
trung 1ap vé chinh tri va nhian manh vao
tinh chuyén mon cho phép cac co quan
thuc thi cua Hoa Ky dat yéu cau vé thuc
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Nghién ciiu - Trao doi

thi cac chinh sach lién quan dén céc linh
vuc 1én uvu tién cao nhit trong cac quyét
dinh cuia minh.

Hoa Ky hién nay c6 hon 100 co
quan thuc thi ¢ tat ca cac linh vuc. Mot
s6 co quan thuc thi tiéu biéu nhu: Uy
ban Thuong mai Lién bang (FTC) ;Co
quan Tinh bdo Trung wong (CIA); Hoi
ddéng Théng dc Cuc Du trit Lién bang;
Uy ban An toan San pham Tiéu dung
(CPSC); Uy ban Bau ctr Lién bang
(FEC); Ban An toan Co s& Hat nhan
Quéc phong; Uy ban Truyén théng Lién
bang (FCC); Co quan Quan 1y Khan cap
Lién bang (FEMA); Uy ban Ching
khoan Hoa Ky (SEC); Co quan Quan ly
dugc pham va thuc pham Hoa Ky (
FDA); Co quan Bdo v¢ moi truong Hoa
Ky (EPA); Co quan Suc khoé va an toan
nghé nghiép Hoa Ky (OSHA)...

3. Co quan thuc thi cua Canada

Nam 1867, Canada thong qua hinh
thirc Chinh phu lién bang bao gom nhiéu
cong dong ngdn ngit, vin hoa va khu vuc
da dang, chu nghia lién bang duogc coi 1a
sy so sanh gitra sy hoi nhdp hoan toan
cua cac thugc dia doc lap. Trach nhiém
qudc gia duoc giao cho chinh quyén cap
lién bang (cp trung wong) va chinh
quyén cap bang (tai Canada c6 10 bang
va 03 vung lanh thd). Chirc ning duoc
giao cho Qudc hdi lién bang bao gdm
phong thi qudc gia, thuong mai va
thuong mai lién tinh va qudc té, hé thong
ngan hang va tién té, luat hinh su va
nghé ca. Cac tda an ciing di trao quyén
tai phan cta chinh phu lién bang ddi véi
hang khong, vén tai bién, dudng sit, vién
thong va nang luong nguyén tir. Cac co

quan 1ap phap cip tinh chiu trach nhiém
vé gido duc, tai san va quyén cong dén,
quan 1y tu phéap, hé théng chim soc stic
khée, tai nguyén thién nhién, an sinh xa
hoi, y té va cac to chirc da nganh, da linh
vuc trong lanh thé caa ho.

DPau nhitng nim 1990, mot sang
kién 16n cta chinh phi lién bang da duoc
dua ra v6i myc dich d6i méi trong Chinh
phu Canada. Mot phan chinh cua sang
kién nay 1a danh gia Chuong trinh hoat
dong ctia Chinh phii nham xem xét mot
cach co hé thong trong viéc thiét ké,
cung cip tit ca cac chuong trinh, nhiém
vu, hoat dong va dich vu cua Chinh phu
bang va Chinh phu lién bang. Vi¢c xem
x€t cac chuong trinh hoat dong va dich
vu lién bang nay tap trung vao cic van
dé nhu muc d6 kiém soat quyén luc nha
nude trong dé c¢6 phuc vu loi ich cong.
Tt do, danh gid vai tro ctia khu vuc cong
va Chinh phu lién bang, dua ra nhiing
nhiém vu c6 thé chuyén giao tir chinh
phu, hodc cac linh vuc khac sang co
quan thyc thi dé dam bao dich vu duoc
thuc thi mot cach ¢6 hiéu luc, hi¢u qua
hon, tiét kiém chi phi cho hoat dong cuia
Chinh pha. Dé thyc hién diéu nay, mot
Chuong trinh chinh sach nham d4nh gia
toan dién hé théng co ciu td chirc chinh
pht Canada di dwgc chap thuan trong
ndm 1996. Chuong trinh nay da rat ra 3
két luan quan trong, do la: Mot la, hoat
dong cua Chinh phu cang don gidn cang
dan dén sy hiéu qua trong chinh séach;
hai la, quan hé dbi tac hop tac khong chi
la cong cu quan ly ma con la cong cu
quan tri; ba la, cong tac 1a hoat dong can
thiét dé gia tang su phu thudc 1dn nhau.
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Ngoai ra, & Canada con c6 hinh thirc
quan tri cong phan tan: Bé 1a cac co
quan, chinh quyén va cac co quan ty tri
khac & Canada tach hoat dong ciia Chinh
phu thanh xay dung chinh sach va thuc
thi chinh sach, diéu nay 1am giam su khac
biét quan trong gifra ba nhiém vu co ban
trong mot to chirc (phat trién chinh sach,
xay dung chinh sach, va thuc thi chinh
sach). Co quan thyc thi cua Canada ra doi
dwra trén cac yéu cau vé cai cach t6 chirc
ctia Chinh phu va ton tai ngay trong chinh
cac B0 thudc cac linh vuec.

Vé khung phap 1y va co cu to chirc
co quan thyc thi cia Canada: Canada
cling khong c6 mot luat chung nao cu thé
cua viéc phai thanh 18p co quan thuc thi.
Mobi mdt co quan thyc thi dugc thanh 1ap
dua trén mot dao luat riéng biét cua
nganh, linh vuc cu thé da duoc Quéc hoi
quy dinh. Vi dy, co quan cong vién
Canada dugc thanh 1ap theo B Luat co
quan cong vién Canada vao thang
12/1998. Vé co ban, khudn khd phap 1y
va t6 chirc co quan thuc thi ciia Canada
¢ nét twong ddng véi cac co quan thuc
thi tai My, tuy nhién, cling c6 mdt s6 nét
khac biét. Pic biét, ké tir giita nhiing
nam 1990, gidng nhu cac nude thanh
vién OECD khac, Canada da c6 su
chuyén huéng sang viéc thanh lap cac co
quan thyc hién thyc thi, loai bé nhiéu
hon su giam sat, kiém soat truc tiép va
hanh chinh hoac chinh tri cua cac co
quan trung wong. Cac co quan thyc thi
duoc hinh thanh dva trén cac Luat
chuyén nganh ciia cac to chirc nay.

T ndm 1997, & Canada xuat hi¢n
xu huong tach bi¢t cac co quan thuc hién
chinh sach cong ra khoi co quan hanh

chinh v6i sy hinh thanh 03 co quan thyc
thi chinh sach quan trong la: Co quan
Hai quan va Thué Canada (1999), Co
quan cong vién Canada (1999) va Co
quan thanh tra thyc phiam Canada
(1997).

Khéac véi co quan hoat dong theo co
ché dic biét, cac co quan nay duoc Luat
phap cho phép thanh lap, trong d6 xac
dinh 0 phuong cham hoat dong cua co
quan, ché d6 quan tri, quyén lyc va trach
nhiém. Cac co quan thyc thi cé su linh
hoat dac biét theo Luat dinh nhu ting
quyén tu cha vé nhan sy, tinh linh hoat
vé tai chinh va hanh chinh, chrflng han
nhu quyén ki két hiép udc véi cac doi
tac, quyén chi tiéu va sir dung thu nhép.
Céac co quan thyc thi chinh sach cua
Canada van truc thudc Chinh phil va cé
trach nhiém béo céo truc tiép voéi B
trudng. Cac co quan thuc thi chinh sach
hoat dong vi loi ich cua nguoi dan va co
thé cong tac ty do véi chinh quyén cap
bang. Pong thoi, loi ich 16n cia cac co
quan nay 1a gitp cho ngan sach qudc gia
giam chi tiéu va cin bang sy hop 1y giita
tinh linh hoat va chiu trach nhiém trong
hoat dong.

Cac hinh thic co quan thuc thi cua
Canada gdm: Cdc 16 chitc mdi trong
khuén khé t6 chire lién bang (46 1 cac
co quan thye thi chinh sach; Cac co quan
diéu hanh dic biét (SOAS); Cac co quan
dich vu cép s&; Hodc d6 1a to chire duoc
hinh thanh theo thoa thudn hop tac giita
cac Bo, Chinh phu va cac nganh khac
nhau dé hinh thanh 1én co quan thuc thi
chinh sach, chéng han nhu: Hop tac voi
khu vuc tu nhan va khu vuc phi loi
nhuén; Céc tap doan trong viéc quan tri;
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BU gqua ng u

Ky hop ddng ngoai cac chuong trinh va
dich vu cua lién bang cho khu vuc tu
nhan...).

4. Co quan thue thi tai Nhat Ban

Tai Nhat Ban, khai niém co quan
thue thi duoc hiéu 13 “Co quan hanh
chinh hop nhdt hinh thanh véi muc dich
thuc dcfy hiéu qua viéc thuc thi chinh
sdch tir cdc quy trinh bén trong cho dén
cdc dich vu cung ung nham dam bao su
on dinh cho nguoi dan, xa hoi va nén
kinh té”. Cac co quan hanh chinh hop
nhat (IAA) tai Nhat, 12 co quan thudc
chinh phu, hoat dong va van hanh dya
trén cac nguyén tic, ngan sach va ngudn
nhan lyc riéng, dugc t6 chirc dua trén
chtic nang va céach thirc hoat dong cua
tung t churc.

Hé thé)ng IAA duoc dua ra vao nam
2001 va 1a mot phan cia nhiém vu cai
cach chinh phu trung wong dua trén y
tuong rﬁng cac hoat dong hoach dinh
chinh sich va thyc hién chinh sach can
duoc tach biét doc 1ap nham giai quyét
mot sO van dé cia hé thong hién tai ma
Nhat ban dang phai déi mat nhu: Tinh
thiéu rd rang vé trach nhiém quan ly; hoat
dong kém hi€u qua va khong cong khai;
tram hoa dua n& céc dich vu va to chirc
trong pham vi ndi bd co quan; thiéu quyén
tir chit lién quan dén quan tri... Day chinh
1a nhitng nguyén nhan chinh dan t6i sy ra
ddi clia hé théng TAA, hé théng TAA duoc
thiét ké va xay dung v6i hy vong s& giai
quyét dugc nhiing van dé trén.

4.1. Co s6 phap Iy quy dinh té chirc
co quan thyc thi chinh sach

Tinh phap 1y vé hoat dong cta cac
co quan thuc thi chinh sach ¢ Nhat Ban
duoc quy dinh ro tai Pao luat s6 103 vé

cac Quy tic chung cho cc co quan hanh
chinh hop nhat (General Act of
Incorporated Administrative Agency
(GAIAA) (ban hanh ndm 1999 c¢6 hiéu
luc tr ngay 01/4/2001, duoc bd sung,
sira d6i naim 2014)) va 87 luat riéng, gom
7 luat danh cho co quan hanh chinh, 27
luat danh cho céac co quan nghién ctru va
phat trién qubc gia, va 53 luat danh cho
cac co quan quan ly muc ti€u trung han;
Pao luat cung cap cac quy tic chung vé
cAu trac quan tri cua [AA; Mot sb luat
riéng lién quan téi cac van dé cu thé cho
tung TAA; dac biét, mdt $6 co quan dic
biét con co cac luat dac biét duy nhat.
“Co quan hanh chinh hop nhat’ hinh
thanh voi muc dich thuc ddy hiéu qua
viéc thuc thi chinh sach tir cadc quy trinh
bén trong cho dén cac dich vu cung tng
nhim dam bao sy 6n dinh cho nguoi
dan, xa hoi va nén kinh té, cu thé quy
dinh nhu sau: Quy dinh vé trach nhiém
riéng va quyén dua ra cac quyét dinh cua
IAA dugc tach biét doc lap voi co quan
c¢6 tham quyén ctia Bo truong; Quy dinh
B truédng dua ra cac muc tiéu va danh
gia trude khi thuc hién d6i v6i IAA. Muc
tiéu giai doan khac nhau tuy thudc vao
loai hinh t6 chtrc; Quy dinh IAA c6 du
quyén quyét dinh trong viéc thyc hién dé
dat duoc cac muc ti€u cua minh, va cac
can thi€p truc tiép cua Bo trudng duoc
gi6i han trong céc truong hgp thuc sy
can thiét hodc duoc liét ké theo quy dinh
phép luat; Quy dinh cac hoat dong va co
ciu t6 chirc ciia mdi TAA dugc xem xét
dinh ky vao cudi mdi giai doan thyc hién
muc ti€u; Quy dinh viéc hach toan cua
IAA phai dya trén cac nguyén tic ké
toan doanh nghiép nhu mét nguyén tac
chung. Ngoai ra, nhiéu loai thong tin
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Gidi thiéu két aua nahién ciiu
; | g

cong bd can phai phu hop voi cac quy
dinh cua Pao luat.

Ngoai ra, Nhat Ban quan 1y to chic
va hoat dong cua cac co quan hanh chinh
bang cac van ban khac nhu Phap 1énh,
Nghi dinh nhu: Phéap 1énh truyén thong
s6 28 (nim 2017) cua Bo trudng vé cac
van dé chung lién quan dén to chirc, van
hanh va quan 1y cac co quan hanh chinh
hop nhat; Nghi dinh s6 316 ctua Chinh
phu: Phap 1énh trong nudc vé nhitng van
dé chung lién quan dén t6 chuc, hoat
dong va quan 1y cua cac co quan hanh
chinh ddc lap.

Pén nay, Nhat c6 khoang hon 80
IAA, cac co quan nay dugc phan chia
theo 03 nhom: 1) Co quan tham gia thuc
thi hanh chinh (Agency Engaged in
Administrative execution; 2) Co quan
nghién ciru va phat trién quoc gia
(National Research and Development
Agency); va 3) Co quan dugc quan ly
theo muc ti€u trung han (Agency
Managed under the Medium-term
Objective). Tur 01/4/2017, c¢6 thém 07 co
quan duogc chi dinh 1a “Co quan tham gia
vao thuc thi hanh chinh”, 27 co quan la
“Co quan nghién ctru va phat trién qudc
gia” va phan con lai 1a “Co quan duoc
quan ly theo muc tiéu trung han”.

4.2. Chuc nang nhiém vu va co cdu
t6 chirc, hoat dong ciia co quan hdanh
chinh doc lap tai Nhat

Vé phuong dién linh vyc hoat dong,
co quan IAAs ciia Nhat Ban c6 thé phan
loai gébm: Co quan vé Nghién ctru va
Phat trién; Co quan Gido duc/Pao tao;
Co quan Quén 1y céc cong trinh cong
cong; Co quan phuy trach vé vién tro tai
chinh. TAAs c6 3 chuc nang, nhiém vu

co ban sau:

a. Ndng cao chdt lwong va hiéu qud
cua dich vu cong: Co quan hanh chinh
doc lap tai Nhat quan 1y muyc tiéu trung
han, danh gia trude khi thuc hién boi cac
Gy ban bén thir ba: Thiét lap muc tiéu
trung han (03 dén 05 nim); Pugc danh
gia boi iy ban ctia Bo; Panh gia chéo 1an
thr hai boi Uy ban Panh gia Chinh sach
va Panh gid Co quan Hanh chinh Hgp
nhét (CPIAA) dugc thanh lap trong Bo
Noi vu va Truyén thong (MIC).

Co quan hanh chinh ddc 1ap tai Nhat
dugc danh gid dinh ky vé t6 chirc va hoat
dong cua t6 chirc ciia minh: Panh gia
tong thé cua B truong phuy trach sau do,
CPIAA cua B6 No6i vu va Truyén thong
dua ra cac khuyén nghi vé cai thién hodc
loai bé cac dich vu hanh chinh chinh cta
mdi co quan.

Co quan hanh chinh ddc 1ap tai Nhat
phai tuan thu cac tiéu chuin quan tri
nhu: Luu trit s6 liéu dua trén cac nguyén
tic ké toan, kiém todn tai chinh cua kiém
toan vién ké toan. Va tdi thiéu hoa cac
chtrc danh diéu hanh: S6 luong giam ddc
diéu hanh dwoc giéi han boi luat phap
cho mdi co quan.

b. Quan Iy tw chu: Co quan hanh
chinh doc 1ap tai Nhat tap trung
quyén han dbi v6i ngudi ding dau cua
IAA. Chi ngudi dimg dau IAA moi c6
quyén va tham quyén bo nhiém hodc
cach chirc didu hanh. Nguoi dung dau
can diéu hanh IAA phu hop v6i muc tiéu
va ké hoach trung han cua td chirc.
Giam thiéu sy tham gia qua mirc cua BO
trudng phu trach: Sy tham gia cua Bo
trudng duoc phap luat quy dinh, quan 1y
tai chinh béng “khoan tai trg hoat dong”.
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Viéc b6 nhiém ngudi dicu hanh phai trén
co s¢ “dung ngudi, dung chd” (vi du:
tuyén dung tir khu vuc tu nhan).

c. Cong khai, minh bach: Phai cong
bd thong tin rong rii vé quan tri va tai
chinh: vi dy, bao céo tai chinh (bang can
doi ké toan, bao cao 13i 16, bao céo chi
phi hoat dong dich vu cong); Két qua
danh gia hoa hong cua bén thi ba; Co s
tra lvong cho giam dbc diéu hanh....
Cong bd tai liéu ndi bo: Tiét 16 thong tin
nodi bg dua trén cac nguyén tac cua “Dao
luat vé quyén tiép can thong tin do céc
co quan hanh chinh hop nhat nim gitr”.

4.3. Thanh lap Co quan hanh chinh
hop nhdat

a) Tham quyén bo nhiém Chi tich va
kiém toan vién: Bo truéng c6 tham quyén
chi dinh mdt nguoi [am chu tich cua Co
quan hanh chinh duoc hop nhit va b
nhiém nguoi 1am kiém toan vién ciia co
quan d6. Mot nguoi duge dé cir 1am Chu
tich hodc kiém toan vién theo cac quy
dinh cua Pao luat duoc coi 1a s& duge bd
nhiém tuong tmg lam Chu tich hoac kiém
toan vién tai thoi diém thanh 1ap Co quan
quan 1y hop nhét theo quy dinh.

b. Tham quyén bd nhiém thanh vién:
Bo trudng c6 tham quyén bod nhiém cac
thanh vién ban diéu hanh véi muc dich
xir 1y cac cong viéc lién quan dén viéc
thanh 1ap Co quan hanh chinh hop nhat.
Khi cac thanh vién ban t6 chtc hoan
thanh viéc chuan bi dé thanh lap Co
quan hanh chinh dugc hop nhét, ho phai
thong bao cho bo truéng cé tham quyén
vé viéc d6 va ban giao cac cong viéc lién
quan dén viéc thanh 1ap cho ngudi duoc
dé ctr lam Chu tich co quan hanh chinh
hop nhata theo ¢ trén ngay

c. bang ky co quan hanh chinh hop
nhat: Khi ngudi duoc dé cir 1am Chi tich
theo quy dinh, nguoi do phai hoan thanh
viéc dang ky thanh 1ap ngay theo cac quy
dinh ctia Noi céc.

4.4. Vé co cau nhén su:

Co quan hanh chinh duoc hop nhat
c6 Chu tich co quan va (cac) kiém toan
vién lam can bg cua co quan, theo cac
quy dinh ctia Pao luat chuyén nganh co
lién quan. Mot Co quan Hanh chinh hop
nhat c6 thé ¢ cac vién chuc khac ngoai
cac vién chuc dugc quy dinh, va theo cac
quy dinh ctia Pao luat chuyén nganh cé
lién quan. Chu tich, sb luong vién chuc,
kiém todn vién dugc quy dinh cu thé boi
Dao luat chuyén nganh c6 lién quan.

4. 5. Panh gia hiéu qua hoat dong
cua IAA:

Quy trinh danh gia [AA tach biét
hoan toan véi quy trinh danh gia ctia cac
don vi truc thuoc Bo khéc. Viéc danh gia
IAA tai Nhat do 2 co quan danh gia, do
la: Mot Uy ban danh gia IAA dugc thanh
lap trong ting co quan Bo; va Uy ban
danh gia chinh sach va IAA (CPIAA)
thuoc BO Noi vu va truyén thong.

Mot 56 co quan hanh chinh doc lap
ciia Nhdt Ban nhie: Cuc Thic ddy binh
dang gi6i thudc Vin phong Noi cac; To
chtrc Nghién ctru va Phat trién Y t& Nhat
Ban (AMED); Uy ban An toan Thuc
pham....

II. Mot s6 danh gia, nhan xét

Qua danh gia kinh nghiém ctia mot
sO nudc trén thé gidi vé co quan thuc thi
chinh sach, cling nhu nim bét dugc bdi
canh ra doi, phap 1y, co cau t6 chuc va
mot s6 hoat dong clia cac co quan ndy co
thé thdy mot diém chung duoc hiéu vé
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Gidi thiéu két aua nahién ciiu
; | g

co quan thyuc thi 1a cdc co quan cé thé
truc thuoc Chinh phu, hodc cdac Bo,
nganh hodc khéng nam trong co cdu
Chinh phu, khong co chuc nang ban
hanh chinh sdch ma chi thuan tiy thuc
thi chitc ndng cung cdp dich vu hanh
chinh c¢éng doi véi nganh, linh viee trong
doi séng, kinh té va xd héi”. Tuy nhién,
khai niém nay van con can bo sung bai
cac nghién ctu tiép theo nhim lam rd
rang va phi hop hon véi co cau to chirc
Chinh phu va cac B9, co quan ngang Bo
tai Viét Nam.

- Ngoai trir Nhat Ban, hau hét céc co
quan thuc thi tai cdc nudc déu hoat dong
dua trén mot khung ludt riéng ctia nganh,
linh vuc ma co quan thyc thi d6 dang
hoat dong.

- Cac co quan thyc thi 1a bd phan
don vi/co quan co thé truc thudc Chinh
phu hodc Bg, nganh va chiu trach nhiém
truéc Bo trudng trong linh vuc do vé
hoat dong dich vu hanh chinh cong hoac
quan 1y nha nuéc hoic khong can thiét
phai nim trong co ciu Chinh phu, thuc
hién céc dich vu cong, dich vy hanh
chinh cong cho xa hoi.

- Co céu t6 chirc chung cua cac co
quan thyc thi chiu trach nhi€ém chinh
trude B trudng trong linh vuc do, dudi
B6 trudng co thé 1a mot Ban Piéu hanh/
Thu ki/ Giam d6c phu trach cac co quan
thuec thi, tiép theo 1 bo phan gitip viéc va
cac don vi thyc hién chltc nang cua co
quan thyec thi.

- Céc co quan thuc thi co quyén tu
chu va tg chiu trach nhiém riéng vé
tuyén dung, phan cong nhan su 1am viéc.
Nguén nhan lyc 1am viéc trong cac co
quan thuc thi c6 thé 1a céng chirc hoic

cling c6 thé ki hop dong dudi dang cong
viéc, tlly vao yéu cau cong viéc clia cac
t6 chuc do.

- Cac co quan thyc thi ¢6 quyén tu
chu vé ngan sach va cac ngudn thu, chiu
trach nhiém kiém toan, giam sat, thanh
tra ctia cac co quan c6 tham quyén doi
v6i cac khoan thu, chi cua co quan nay.

- Céc nudc déu to chirc cac co quan
thuc thi & cAp Trung wong (thuéc B
nganh) va hau nhu khong c6 ¢ cac cp
thap hon hodc néu c6 thi chi 1a cip nho
hon ctia Co quan thuc thi theo nganh doc.

- Cac co quan thyec thi thue hién theo
quy dinh cta vin ban khung dé thuc hién
quyén luc ciia minh theo dung quy dinh
ctia phap luat vé linh vuc dang quan ly
hodc thuc hién dich vu cong

Tém lai, viéc td churc hay thanh lap
cac co quan thyc thi 1a mot hudng di
dung dan, can nghién ctru sdu hon dé ap
dung ddi véi Viét Nam trong bdi canh
nudc ta hién nay. Co quan thyc thi ra doi
nham gitp Chinh phu tranh dwoc viée
“vyira da bong, vira thoi coi”, gitip minh
bach héa qua trinh thyc hién nhi€ém vu.
Pong thoi, viée t6 chirc thuc hién cac co
quan thyc thi con giap Chinh pht va nha
nude tinh gon bo méy, giam thiéu nguén
nhan lyc trong cac don vi ndy ma van dat
dugc hiéu qua cao nhat. Qua nhiing bai
hoc kinh nghiém ctia mot s6 nude, c6 thé
thé rang, tuy cach thirc to chuc cac co
quan thyc thi tai cac nudc cé sy khéc
nhau, nhung van huong dén mot muc
tiéu chung la thuc day sy phat trién kinh
té - x4 hoi cua cac nudce, dua trén nguyén
tic cong khai, minh bach, 1iy quan tri
thay cho quan 1y va hudng t6i muc tiéu
ldy ngudi dan 1am trung tdm phuc vu
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trong su phat trién d6. Pay ciing 1a con
duong ma Viét Nam s€ phai di theo trong
tuong lai sip t6i néu khéng mudn bi tyt
hau. Tuy nhién, dé ap dung mé hinh cac
co quan thyc thi chinh séch tai Viét Nam
thanh cong, nhat thiét co su d@)ng thuan,
nhit quan cta Pang va Chinh phi cling
nhu sy gidm sat cua nguoi dan trong qua
trinh d6i méi co cdu to chirc Chinh phu
nhim dwa nudc ta ngay cang phat trién
theo hudng hiéu luc, hiéu qua, lay ngudi
dan lam trung tdm phuc vu./.
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